Soziale Arbeit an den Staatlichen Gesundheitsamtern
Bayreuth und Pegnitz (1935-1995)

und spater am Landratsamt Bayreuth
Eine Retrospektive

verfasst von

Thomas Helminger

©)

der Landkreis Bayreuth



Impressum:

Landratsamt Bayreuth

Geschéftsbereich 5 - Gesundheitswesen

Fachbereich 50 - Gesundheitswesen

Fachdienst Pravention und Gesundheitsférderung (FPG)
Markgrafenallee 5

95448 Bayreuth

Telefon: 0921-728-227 (Verwaltung)
Internet: www.landkreis-bayreuth.de/fpa/
E-Mail: praevention@Ira-bt.bayern.de

3. Auflage 2023
Stand: 04.04.2023

1


http://www.landkreis-bayreuth.de/fpg/
mailto:praevention@lra-bt.bayern.de

Inhaltsverzeichnis

VOrwort.........eeeeeeeeeeceeeecennens 3

Soziale Arbeit an den Staatlichen Gesundheitsamtern Bayreuth und Pegnitz (1935-

1995) und spater am Landratsamt Bayreuth 4
1. Staatliches Gesundheitsamt Bayr@ULh ...t eees 4
2. Staatliches GesuNdheitSamt PEGNITZ ...t ss e 8
3. ReChtliche GrUNAIQQEN ...ttt 10
4. Eingliederung in das Landratsamt Bayreuth ... 10
5. Geschéaftsbereich GESUNANEITSWESEN..........ccuiieeieereeee et ssseees 12
Verzeichnisse............ccoeeenuecnuncene 15

LITEratUNVEIZEICANIS «..ooveeeee et bbb 15

ADDIAUNGSVEIZEICNNIS ...t 17

ADKUIZUNGSVEIZEICNNIS ...ttt 18



Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

anbei erhalten Sie die Retrospektive: Soziale Arbeit an den Staatlichen Gesundheitsimtern Bay-
reuth und Pegnitz (1935-1995) und spdter am Landratsamt Bayreuth.

Dieses Dokument beschaftigt sich, soweit es geschichtlich noch nachverfolgbar ist, mit der Ver-
gangenheit der Staatlichen Gesundheitsamter in Bayreuth und Pegnitz und der dort geleisteten
sozialpadagogischen Arbeit (im Speziellen mit dem Arbeitsfeld der Pravention und Gesund-
heitsférderung und Einzelfallhilfe) also noch zu einer Zeit, als die Gesundheitsamter nicht Teil
der Kreisverwaltungsbehdrden, sondern eigenstandige und autonome Staatsbehdrden waren
und die Berufsbezeichnung noch ,Firsorgerin” und/oder Wohlfahrtspflegerin” lautete.

Da die Geschichte der Gesundheitsamter in Deutschland im Jahr 1935 beginnt, war es nicht
immer einfach, Informationen Uber die genauen sozialpadagogischen Tatigkeiten, die gesetz-
lichen Grundlagen oder die ehemaligen Amtsgebaude zu erhalten. An dieser Stelle mochte ich
besonders dem Archiv der Stadt Pegnitz, dem Stadtarchiv Bayreuth und dem Staatsarchiv in
Bamberg fir ihren wertvollen Input in Form alter Dokumente, Zeitungsartikel und Bilder dan-
ken, ohne diesen der historische Teil dieses Dokuments nicht moglich gewesen ware.

Evtl. weckt der geschichtliche Teil dieser Arbeit auch Ihr Interesse etwas in der Vergangenheit
der sozialpadagogischen Arbeit lhrer Gesundheitsverwaltung zu ,stobern”.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung der Sprachformen
mannlich, weiblich und divers (m/w/d) verzichtet. Samtliche Personenbezeichnungen gelten
gleichermalBen fir alle Geschlechter.

Mit freundlichen GriBen

Thomas Helminger
Sozialpadagoge B.A.



Soziale Arbeit an den Staatlichen Gesundheitsimtern Bayreuth und Pegnitz (1935-1995)
und am Landratsamt Bayreuth

1. Staatliches Gesundheitsamt Bayreuth

Das Staatliche Gesundheitsamt Bayreuth entstand in seiner urspriinglichen Form erst im Jahr
1935 durch das am 03.07.1934 in Kraft getretene GVG, mit welchem verfligt wurde, dass in den
Stadt- und Landkreisen Gesundheitsamter einzurichten sind. Vor der Griindung der Gesund-
heitsdmter dominierten in Deutschland sogenannte Kreis- oder Bezirksarzte, welche mit der
Durchsetzung staatlicher Gesundheitsschutzaufgaben betraut waren und Kommunalarzte mit
hauptsachlich gesund-

Abbildung 1: Staatliches Gesundheitsamt Bayreuth Abbildung 2: Staatliches Gesundheitsamt Bayreuth
(ca. 1945-1954), heute Bezirksklinikum Bayreuth. (1954-1974), Gebaude existiert nicht mehr.
Adresse: Wendelhdfen 10, Bayreuth. Adresse: Am Main 8, Bayreuth

Quelle: Ausschnitt aus Zeitungsartikel 1950. Quelle: Ausschnitt aus Zeitungsartikel 1954.

Abbildung 3: Staatliches Gesundheitsamt Bayreuth Abbildung 4: Landratsamt Bayreuth, Ortlichkeit des
(1974-2003), heute Verwaltungsgebaude der Geschéftsbereichs Gesundheitswesen (2003-heute)
Polizeiinspektion Bayreuth-Stadt. Adresse: Markgrafenallee 5, Bayreuth

Adresse: FriedrichstraBe 14, Bayreuth Quelle: Landkreis Bayreuth.

Quelle: Stadt Bayreuth.

heitsfirsorglich-pflegerischen Aufgaben (vgl. Kiihn, 1994, S. 32). Quellen des Bayreuther Stadt-
archivs aus dem Jahr 1930 zeigen, dass diese Aufgaben durch einen Bezirks- und einen Stadt-
arzt wahrgenommen wurden. Aufsichtsbehoérde war das Medizinalreferat der Kreisregierung
von Oberfranken.



Die Aufgabenfelder dieser Arzte waren:

e Firsorge fir Lungenkranke, Kriippel, Trinker [Anm. d. Verf.: Damaliger Sprachgebrauch]
e Beratungsstelle fiir Geschlechtskranke
e Armen- und schularztliche Tatigkeit

Unterstltzt wurden die Mediziner hierbei von einem Oberpfleger und mehreren Kranken-
schwestern. Es gibt keine Nachweise dafiir, dass vor der Griindung des Staatlichen Gesund-
heitsamtes Bayreuth sozialpadagogische Elemente in der Arbeit der Bezirks- und Stadtarzte
vorhanden waren. Von 1935 bis ca. 1945 befand sich das Staatliche Gesundheitsamt Bayreuth
in verschiedenen Privathdausern wie der Wolfel-Stralle 8 und dem Luitpoldplatz 22.

Hinweis: Die genaue Dienst- bzw. Berufsbezeichnung der spateren Sozialpadagoginnen
und Sozialpadagogen waren entweder Fursorgerin, Gesundheitspflegerin, Gesundheitsfur-
sorgerin, Familienfursorgerin oder Wohlfahrtspflegerin.

Die Rolle der Firsorgerinnen bzw. Gesundheitspflegerinnen (vgl. ebd. S. 50) am Gesundheits-
amt Bayreuth wahrend der Zeit des Nationalsozialismus (1933-1945) konnte aufgrund von feh-
lenden Quellen nicht ausreichend recherchiert werden. Dietrich Kiihn beschreibt jedoch in sei-
nem Buch ,Jugendamt-Sozialamt-Gesundheitsamt — Entwicklungslinien der Sozialverwaltung
in Deutschland” von 1994 die Aufgaben der Fachkréfte in der Sozialen Arbeit in ihrer Rolle als
Gesundheitspflegerinnen, welche durch die erste und zweite Durchflihrungsverordnung des
GVG (siehe Punkt 11) definiert wurden:

,a): Die beim Gesundheitsamt beschaftigten Gesundheitspflegerinnen haben durch Hausbesu-
che und Hilfe in den Beratungsstellen die Ermittlungen und Feststellungen zu unterstiitzen und
beratend einzugreifen. Sie kdnnen ebenso wie das Ubrige arztliche Hilfspersonal nebenher zu
Burotatigkeiten herangezogen werden.

b): Die bei Flirsorge oder Beratungsstellen des Gesundheitsamtes tatigen Gesundheitspflege-
rinnen kdnnen vom Gesundheitsamt dem Kreise [sic] zur Erledigung bestimmter Aufgaben, wie
zum Beispiel beim Wohlfahrtsamt, zur Verfligung gestellt werden” (ebd. S. 50).

Nach Gutt (1935) hatten die Gesundheitspflegerinnen weiterhin folgende Aufgaben (vgl. Guitt,
1935, S. 25):

¢ Hilfeleistung bei Untersuchungen in den Beratungsstunden
e AuBendienste durch Hausbesuche und Ermittlungen

e Flhrung und Beaufsichtigung der Zentralkartei

e Mitwirkung bei der Anlegung sog. Sippentafeln

e Schriftverkehr mit anderen Dienststellen

e Vorbereitung von besonderen Untersuchungsterminen

e Familienfursorge (vgl. Kiihn, 1994, S. 52 ff.).

Bei den genannten Beratungsstellen bzw. Beratungsstunden handelte es sich z. B. um die ,Be-
ratungsstelle fir Erb- und Rassenpflege”, welche am Gesundheitsamt regelmaBig Sprechstun-
den abzuhalten hatte (vgl. ebd. S. 51 f.).



Nach dem Zweiten Weltkrieg zog die Gesundheitsverwaltung an den Standort Wendelhéfen
10, damals Gelande der Heil- und Pflegeanstalt Bayreuth, heute bekannt unter dem Namen
Bezirkskrankenhaus (BKH). Einem Zeitungsbericht aus dem Jahr 1950 ist zu entnehmen, dass
die dortigen Unterklinfte bzw. Amtsraume in Bezug auf die ebenfalls dort untergebrachte Thc-
Flrsorgestelle/Lungenfirsorge ,in keiner Weise den hygienischen Anforderungen genigen,
die der Staat selbst Uiberall dort stellt, wo die Gefahr von Ansteckung gegeben ist” (Stadtarchiv
Bayreuth, 2021). Des Weiteren lag die Behorde eher in der Bayreuther Peripherie, was fir viele
Birgerinnen und Birger, meist dlteren Menschen und Personen mit kérperlichen Beeintrachti-
gungen einen langen Weg bedeutete. Den Jahresberichten des Staatlichen Gesundheitsamtes
Bayreuth aus den Jahren 1948 und 1950 ist zu entnehmen, dass zum damaligen Zeitpunkt
sechs-sieben Flrsorgerinnen bzw. Gesundheitspflegerinnen beschaftigt waren. Aufgabenbe-
reiche waren Tatigkeiten im Bereich der Lungenfiirsorge und die zum 01.11.1950 (wieder) ein-
geflhrte Familienfursorge:

,Im Stadtgebiet sind insgesamt sechs Fiirsorgerinnen tatig, darunter zwei des Staatlichen Ge-
sundheitsamts und vier der Stadtgemeinde. lhr Arbeitsgebiet ist in sechs Bezirke eingeteilt,
sodal3 [sic] auf jede Gesundheitspflegerin etwa 10.000 zu betreuende Personen kommen”
(Staatsarchiv Bamberg, Regierung von Oberfranken, Abgabe 1971, Nr. 12727, Jahresberichte
der Gesundheitsamter 1953).

Die Familienfiirsorge wurde unter anderem dann tatig, wenn Kinder bzw. deren Eltern nicht im
Rahmen der Mutterberatung des Gesundheitsamtes vorstellig wurden. Die Fiirsorgerinnen er-
fassten und betreuten die Klienten dann im Rahmen regelmaBiger Hausbesuche.

Der nachste Umzug des Staatlichen Gesundheitsamtes erfolgte im Jahre 1954 an die Adresse
Am Main 8. Dort wurde durch die Landesversicherungsanstalt Ober- und Mittelfranken (LVA),
welche das Vermdgen des aufgeldsten Oberfrankischen Kreiszweckverband zur Bekampfung
der Tuberkulose erhalten hatte, ein kriegsbeschadigtes Gebaude wiederhergerichtet und so-
wohl der Thc- Firsorgestelle/Lungenfirsorge (Erdgeschoss, inkl. eines separaten Eingangs fiir
erkrankte Personen), als auch dem Staatlichen Gesundheitsamt (1. Stock) zur Verfligung ge-
stellt. In einem Nebengebadude wurde die Mitterberatung untergebracht. In einem Zeitungs-
artikel von 1954 werden auch zwei Zimmer im zweiten Obergeschoss genannt, in welchen funf
Fursorgerinnen tatig waren. Laut Jahresbericht des Staatlichen Gesundheitsamtes Bayreuth wa-
ren diese fir die Familienflirsorge in Stadt (zwei Firsorgerinnen) und Landkreis Bayreuth (drei
Fursorgerinnen) zustandig. Eine weitere Firsorgerin war wie in den Jahren zuvor fir den Be-
reich der Lungenfirsorge zustandig. Hinzu kamen vier kommunal angestellte Flrsorgerinnen
der Stadt Bayreuth, sowie eine Jahrespraktikantin (Staatsarchiv Bamberg, Regierung von Ober-
franken, Abgabe 1971, Nr. 12728, Jahresberichte der Gesundheitsamter 1954).

Hinweis: Jahrespraktikantinnen waren Auszubildende der sog. Sozialen Frauenschulen, aus
denen spater an den Fachhochschulen die Fakultaten fur Sozialpadagogik bzw. Soziale Arbeit
hervorgegangen sind. Als Beispiel kann hierfir die Geschichte der Alice-Salomon Hochschule
Berlin herangezogen werden. Im Jahr 1950 gab es laut Akten der Regierung von Oberfranken
vier solcher Frauenschulen in Bayreuth, aus denen der Nachwuchs an Firsorgerinnen ge-
wonnen wurde (vgl. Akten der Regierung von Oberfranken, Jahresgesundheitsbericht 1950).




Von besonderer Bedeutung diirften Reformbemiihungen der Sozialen Arbeit Ende der 1960er
Jahre in der Bundesrepublik gewesen sein (,68er-Bewegung”), hier besonders die Frauenbe-
wegung, die antiautoritéare Erziehung und das burgerschaftliche Engagement (vgl. FHWS,
2018). In dieser Zeit dirfte sich auch die Berufsbezeichnung Sozialarbeiter bzw. Sozialpada-
goge etabliert haben.

Das Gebaude Am Main 8 wurde aufgrund des Neubaus des AOK-Gebaudekomplexes zwischen
den Jahren 1973-1974 abgerissen. Zeitungsberichten zufolge befand sich das Staatliche Ge-
sundheitsamt Bayreuth spatestens im April 1974 in der FriedrichstraBe 14, den ehemaligen
Raumlichkeiten des Gymnasium Christian-Ernestinum.

Die Rolle der Sozialen Arbeit am Staatlichen Gesundheitsamt Bayreuth durfte sich im Jahr 1986
bedeutend verandert haben, als das GVG durch eine neue rechtliche Grundlage, das GDG er-
setzt wurde. Unter dem Paragrafen 11 — Gesundheitliche Aufklarung und Beratung wurden nun
die Aufgaben der Sozialen Arbeit geregelt und die Sozialpadagogen entsprechend ihrer Pro-
fession eingesetzt. Nach Berichten von Mitarbeitern am damaligen Staatlichen Gesundheitsamt
Bayreuth, wurden durch einen sozialpadagogischen Dienst (Sozialdienst) primar, sekundar, ter-
tiar und universelle PraventionsmalRnahmen in Form von Einzelfallhilfe, sozialen Gruppenarbei-
ten und Gemeinwesensarbeit durchgefiihrt. Das Team dieses sozialpadagogischen Dienstes
(Sozialdienst) umfasste in den 70er-90er Jahren ca. sieben Sozialpadagogen. Der Aufgabenbe-
reich der Familienfiirsorge wurde Anfang der 1990er-Jahre abgeschafft.



2. Staatliches Gesundheitsamt Pegnitz

Bis zur Gebietsreform in Bayern im Jahr 1972 bestand in Pegnitz seit dem Jahr 1935 ein eigenes
Staatliches Gesundheitsamt mit Zustandigkeit fir Stadt und Landkreis Pegnitz (vgl. Historisches

Lexikon Bayern, 2021).

Von 1935 bis 1958 befand sich das Gebaude des Staatlichen Gesundheitsamtes Pegnitz an der
Adresse Am Schmiedpeunt 8. Die dortigen Zustande werden in folgendem Zeitungsartikel be-

schrieben:

‘NErinydsche Presse"

emiih

von Medizinalrat Dr. Scholz,

Pegnitz. Die j

Ein grofBes, ungefihr um dle Jahr-
h twende erb

im Liv:h 9usz.ugbe1:.'

dem Leiter des Staatlichen Gemmdhelhamtu Pegnitz, fiir sein Amt ge-
eignete Riume zu finden, sind bisher ergebnislos verlaufen. Nun ilt es

24,9.1955

e Unhalthare Zustinde im Gesundheitsamt Pegnitz

Zu kleiner Warteraum, dilnne Wiinde und unzureichende Toilettenanlagen —
Tiren wccloln in den Angein — Miitterberatungen in Gasthéiusern
‘gleichzeitig als Dunkelkammer zur

Entwicklung seiner Réntgenaufnah-
men. Wiahrend dieser Zeit kann der
Toilet: nicht anderweitig be-

wohl Sache des Staates, die fiir ein Gesundheitsamt wirklich unt
Zustinde in Pegnitz endlich abzustellen.

sundheitsfiirsorge so gut wie mog-

mkleidek

oberbayerischen Stil in der *hmied
peunt — gegeniiber dem Arbeitsamt
— beherbergt heute das Staatliche
Gesundheitsamt. Verbunden mit die-
ser Bezeichnung ist wohl fiir jeden
die Vorstellung von hellén luftigen
Réaumen, unantastbaren hygienischen
Verhiltnissen und die Voraussetzung
fiir einen relbungslosen Partelvet—
kehr. Hier im P

Schon das W , ein dunk-
ler, dumpfer und verhhlgnismﬁmg

nutzt werden
Sind diese Verhéltnlsse nicht ein-
malig in Bayern

~ Im ,grofien Amtsummer" sitzen

drei Fursorgerinnen eine Buchhal-
terln, eine Schreibkraft und der Ge-
fseher Wolf, also sechs

kleiner Raum — tifelte
Decke und Holzwinde — ist voll-
kommen unzureichend, um an den
Sptedxtagen die Paﬁenten zu beher-

o} ffag an

Personen. Zdtweihg gesellt sich so-
gar noch eine Praktikantin hinzu.
Hier wird nun der gesamte Partei-
verkehr abgewickelt Obendrein muf}

den '.l‘agen der L

heitsamt ist man aber davon noch
weit entfernt, obwohl Medizinalrat
Dr. Scholz zusammen mit seinen Hel-
fern sténdig bemiiht ist, die

b ':.;";:“‘;{.m de ‘Auts

chon wi ende zum
smtudnon Gesundheitsamt .I:‘Pel-
nitz. Nur Eingeweihte wissen aber, daf
auch tlit:li l;.:eumttung di ieses Ge-

e Zu-
stiinde aufweist. Im Zeitalter der Tech-
nik und Wissenschaft sollte der Staat
im Interesse der Gesundheit seiner
Biirger wuler mml noch Miihe

direie
zungen 'in Mum Fotos: FP/S.

und Treppenaufgang Platz suchen.

Denn in dem engen War
jeweils durch eine Holzwand eine
Umkleidekabine geschaffen, wo sich
die Patienten fiir die Rontgenauf-
nahme vorbereiten kénnen. Oft miis-
sen sich vier bis fiinf Personen zur
gleichen Zeit ausziehen,

Der Ront, ist eb

£a11

der A Raum seine
Gespriche erledigen, denn wiirde er

die Patienten im Vorraum S10ht desi- Ansahl im Ront
wird | 2L bedienen, § ten alle Per-

sonen im Wartezimmer infolge der
diinnen Winde mithéren.

Mause als ungebetene G&tu

Ganz unvor deshalb
auch vollig ungebetene Gdste dieses
Holzhauses sind die Miuse. Trotz
des verloc hend Gift-

Das ist der einzige Toileitenraum des

Gesundheitsamtes. Er wird nicht nur

vom Arzt, den Fiirsorgerinnen, Ange-

stellten und P: beniitzt, !

dient Medizinalrat Dr. Scholz auch zur
seiner R

‘Wer gibt hier die Garantie fiir ein-
wandireie hygienische  Voraus-

sehr klein. Die diinnen, undichten
Holzwiénde lassen kein ungezwunge-
nes Gesprich zwischen Arzt und
Patienten zu.

Arzt entwickelt Aufnahmen
auvf dem WC

Ein Kapitel fiir sich sind die Toi-

lettenanlagen. Fiir den Amtsarzt, die

Fiirsorgerinnen, Angestellten und

| Patienten steht eine einzige ,so-

genannte WC-. e zur. Ver-
fligung. Dieser Ort dient dem Arzt

weizens gehen sie gar zu gerne auch
mal an die Akten.

Dije Tiiren — von doppelten gar
nicht zu reden — sitzen nicht mehr
fest in den Angeln und die Fiirsorge-
rinnen denken schon jetzt mit
Schrecken an die kalte Jahreszeit.

GroBle Sorgen bereiten Dr. Scholz
auch die Miitterberatungen, Der
Amtsarzt ist durch Raummangel ge-
zwungen, diese Beratungen in Peg-
nitzer Gasthdusern vorzunehmen.

Bis zum Jahr 1935 war ein Amfts-
arzt lediglich eine kleine Dienststelle
mit einer halbtégigen Schreibkraft.
Von diesem Zeitpunkt an wurde je--
doch das Gesundheitswesen verbun-
den mit der staatlichen Fiirsorge
weitgehendst ausgebaut. Und so
scheint es wirklich an der Zeit, daB |
der Staat auch ﬂu' das Pegnitzer Ge-
sundhei dfreie R
schafft, die zur Ausiibung der Amts-

-geschifte erforderlich sind.

I

Abbildung 5: Zeitungsartikel der Frénkischen Presse vom 24.09.1955. Quelle: Stadtarchiv Pegnitz.

1958 erfolgte der Umzug des Gesundheitsamts und der Lungenflirsorge in das gegentiberlie-
gende Gebaude Am Schmiedpeunt 11.

Nach der Auflésung und Aufteilung des Landkreises Pegnitz an die Landkreise Bayreuth, Forch-
heim und Nurnberger Land wurde das Dienstgebaude bis zur Eingliederung der Gesundheits-
verwaltungen im Jahr 1995 als Dienst- bzw. AuBenstelle des Staatlichen Gesundheitsamts Bay-
reuth genutzt. Heute befindet sich dort ein Kirchen- und Gemeindezentrum der EMK.
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Abbildung 6: Staatliches Gesundheitsamt Pegnitz Abbildung 7: Staatliches Gesundheitsamt Pegnitz
Quelle: Stadtarchiv Pegnitz. Quelle: Stadtarchiv Pegnitz.

Abbildung 8: Omnibus der Rontgen-Schirmbild- Abbildung 9: Einladung d. Landbauamts Bayreuth zum
stelle der Regierung von Oberfranken am Staatlichen Richtfest des Staatlichen Gesundheitsamts Pegnitz (1958)
Gesundheitsamt Pegnitz Quelle: Stadtarchiv Pegnitz.

Quelle: Stadtarchiv Pegnitz.

Der Umfang der sozialpadagogischen Arbeit am Gesundheitsamt Pegnitz bis zum Jahr 1972
lasst sich nicht mehr rekonstruieren, es ist jedoch davon auszugehen, dass die Aufgaben und
Entwicklungen hier dhnlich wie am benachbarten Gesundheitsamt Bayreuth abliefen. Nach der
Gebietsreform waren in den 80er-90er Jahren zwei sozialpadagogische Vollzeitkrafte fir den
sudlichen Landkreis Bayreuth nach dem GDG tatig.



Rechtliche Grundlagen der sozialpddagogischen Arbeit innerhalb des OGD waren von 1934-
1986 das GVG sowie dreier Durchfiihrungsverordnungen (vgl. RIS,2021), spater das GDG von
1986-2003 (vgl. Beck-Online.de, 2021), in welchem unter dem Artikel 11 genauer definierte
Aufgabenbereiche aufgefiihrt werden. Vom 24.07.2003 bis zum 31.05.2022 war das Gesund-
heitsdienst- und Verbraucherschutzgesetz (GDVG) in Kraft (vgl. GDVG, 2021). Seit dem
01.06.2022 gilt in Bayern wieder das Gesetz iiber den Offentlichen Gesundheitsdienst -Gesund-

3. Rechtliche Grundlagen

heitsdienstgesetz — GDG (vgl. bayern.landtag.de).

Durch die Eingliederung der Staatlichen Gesundheits- und Veterindramter im Jahr 1996, sprich
der Integrierung der ehemals selbstandigen Behdrden in den staatlichen Anteil der jeweiligen
Landratsamter, kam es zu personellen Veranderungen, welche sich auch auf den sozialpada-
gogischen Dienst des Staatlichen Gesundheitsamts Bayreuth bzw. der neu geschaffenen Ab-
teilung (spater Geschaftsbereich bzw. Fachbereich) Gesundheitswesen auswirkten (vgl. bayern-
landtag.de). So kam es durch die Eingliederung zu Versetzungen sozialpadagogischer Fach-
krafte in andere Abteilungen des Landratsamtes Bayreuth, wie z. B. dem Kreisjugendamt und
der Betreuungsbehdrde des Landkreises Bayreuth. Die Bereiche der Pravention und Gesund-
heitsférderung wurden nur noch rudimentar und temporar durch einzelne Sozialpadagogen

betreut.

4. Eingliederung in das Landratsamt Bayreuth

Mehrere Behorden sind jetzt unter einem Dach

Gesundheits- und Veteriniramt aufgeldst und ins Landratsamt integriert — Mchr Zustiindigkeit beim Ausgleichsamt und Wasserrecht

BAYREUTH. Zum i. Januar 1996 sind
das Staatliche Gesundheltsamt Bay-
reuth und das Staatiiche Veterindir-
amt Bayreuth aufgelost und in das
Landratsamt Bayreuth cingegliedert.
Nach einer Mitteilung von Landrat Dr.
Klaus-Gilnter Dietel hat der Bayeri-
sche Landtag am 13. Dezember letzten
Jahres cin entsprechendes Gesetz ver-
abschiedet, das Teil ciner umfassend
angestrebten Verwallungsreform mit
den Zielen ist, Staatsaufgaben soweit
wie modglich abzubauen und Fach- und
Sonderbehdrden in die allgemeine

 Staatsverwaltung cinzugliedern.

Die integrierten Bchdrden weorden
beim Landratsamt als eigene Fachab-
teilungen ohne Vollzugsaufgaben orga-
nisiert, Das bisherige Staatliche Ge-
sundheitsamt wird in der Abteilung
wGesundheitswesen™ aufgehen, das bis-
herige staatliche Veterindramt in der
Abteilung Veterinirwesen".

Wiithrend die Veterinfirabteilung ihre
Fachaufgaben wie bisher behﬁlt hal

Dienstleistung zugewiesen wurden.
Nur ein Teil davon wird im netien Land.-
ratsamt untergebracht, der andere Teil
der Mitarbeiter wird woiterhin in der
Dicnststelle an der Friedrichstrafe ver-
bleiben. Vornehmlich wird der rztliche
Dienst mit den Assistentinnen und ei-
nigen Verwaltungskriiften, der Rént-
gendienst und die Beratungsstelle nach
Paragraph 218 StGB bleiben, weil diesc
Dienste einen besonders hohen Raum-
bedarf haben. Dagegen wird der sozial-
pidagogische Dienst ebenso wie die Ge-
sundheitsaufseher und einige Mitarbei-
terinnen des Schreibdienstes in die
Markgrafenallee umzichen; insgesamt
handelt es sich um zehn Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter,

Als v.eltexe MaBnahme zur Rﬂdune
rung des Ver wdes hat

Eine nicht alltigliche Konstella(lon
ergibt sich bei der Zusti In

sl&ndrg mr die Landkreise Bnyrc-ulh.
h, Hof und Wunsiedel und fiir

Ah

fachlichen Fragen der G itsver-
waltung wird das Landratsamt kiinftig
auch fir das Gebiet der kreisfreien
Stadt Bayreuth zustiindig sein. Zwar
hat die Stadt Bayreuth ein bis 31, De-
zember 1987 befristetes Optionsrecht
zur Errichtung eines eigenen Gesund-
heitsamtes; der, Stadtrat hat von diesem
Recht jedoch noch keinen Gebrauch ge-
macht,

Die Eingliederung des Staatlichen
Vetering tes wirft nach A von
Landrat Dictel keinerlei Probleme auf,
nachdein das Veteriniiramt bereits bis-
her im Landratsamtsgebiiude unterge-

bracht ist. N 03 .04, jé

K tration in Bayreuth

der Landrat die Aufldsung der Zahl-
stelle des Staatlichen Gesundheitsam-
tes verfugt. Kinflig werd=n Zahlungen
nur unbar an die Kreiskasse méglich
sein, die gleichzeitig Zahlstelle der
Staatsoberkasse ist. Die Kosten fir das

Landrat Dietel im Gi dh eich
doch einige wesentliche Andcmngen
verfigt, um vor allem Synergieelfekte
zu nutzen und damit dem mit der Be-
hérdeneingliederung verfolgten Zweck
der Kos!cnmlmmicmng ein Smck nil-
her zu k Die G dh

waltung verfiigt einschlieflich dos
Amtsleiters gegenwiirtig iber 32 Mitar-
beiter, die dem Landratsamt bereits zur

vom1 aufzuneh de Per-
sonal trigt nach wie vor der Freistaat
Bayern. Auch die Gebaude fir die Un-
terbringung der — reduzierten — Abtei-

Neben der Eingliederung der Ge-
sundheits- und Veterindrimter werden
sich im Landratsamt Bayreuth auch im
Zustiindigkeitsbereich des Ausgleichs-
amtes Erweiterungen ergeben, Bislang
ist das Ausgleichsamt des Landratsam-
tes fur die Landkreise Bayreuth und
Kulmbach und fur die Stadt Bayreuth

Der i rat hat bereits

lung Gesundheitswesen stelit der Staat
kostenlos zur Verflgung, der Landkreis
hat lediglich die Bewirtschaftungsko-
sten aufzubringen. Daflr erhélt er Fi-
nanzausgleichsleistungen wvon 1,10
Mark pro Jahr und Einwohner.

1994 ecine Neuorganisation der Aus-
fleichsverwaltung  beschlossen. Im
Zuge dieser Reform wurden mchrere
Ausgleichsimter aufgeldst, unter ande-
rem ist das Landratsamt — Ausgleichs-
amt Bayreuth — ab 1, Januar 1996 zu-

dlc isfreien Stidte-B: h und
Hof.

Ab 1. Januar wird das ehemalige Aus-
gleichsamt Hof zur Aufienstelle des
Landratsamtes Bayreuth. Weitere 16
Mitarbeiterinnen vnd Mitarbeiter wer-
den dann dem Landratsamt Bayreuth
angehdren. Zwar *rigt der Staat den
Personal- und Sachaufwand, dennoch
verbleibt dem Laaciratsamt die Verwal-
tung und Betreuang des Personals so-
wie die fachliche Fithrung.

Eine weitere Neuerung ab 1. Januar
1996 sind erweiterte Zustlindigkeiten
im Bercich des Wasserrechts. Hier wer-
den dem Landraisamt vor aliem in Be-
mxchcn von gute chtcﬂlchen und Kon-

Zu k einge-
rﬁumt die bisl er dem Wasserwirt-
schaftsamt oblagen. Gleichzeitig wer-
den dem Landratsamt aus dem Perso-
nal des Wasservirtschaftsamtes zwei
erfahrenc Fachkrifte zur Verfugung
gestellt. Nicht znletzt wegen der Ver-
kiirzing der Verfahrenswege ver-
spricht sich Landrat Dietel von diesen
Neuerungen eine Seschleunigung der
Vervaltungsverfahren.

Insgesamt hat das Landratsamt ab 1.
Januar 1996 einen Personalzuwachs
von 52 Mitarbeit2cinnen und Mitarbel-
tern zu verzeichnen, etwa ein Finftel
melr als das bisherige Personal der
Kernverwaltung snsmacht. nk

Abbildung 10: Zeitungsartikel des Nordbayerischen Kurier vom 03.01.1996 bzgl. Eingliederung der Staatlichen Gesundheits- und

Veterinaramter. Quelle: Stadtarchiv Bayreuth.

2003 erfolgte der Umzug des restlichen, staatlichen Personals aus dem Gebaude der Friedrich-

straBe 14 in die Raumlichkeiten des Landratsamtes Bayreuth (Markgrafenallee 5).
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Abbildung 11-14: Rdumlichkeiten des Geschaftsbereichs 5 — Gesundheitswesen im Erdgeschoss des Landratsamtes Bayreuth
seit 2003. Quelle: Eigenaufnahme.
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5. Geschiftsbereich Gesundheitswesen

Von 2003 bis 2007 wurde der Arbeitsbereich partiell durch eine Sozialpadagogin des Ge-
schaftsbereichs Gesundheitswesen betreut. Der genaue Arbeitsumfang bzw. konkret umge-
setzte Projekte in dieser Zeitspanne sind nicht rekonstruierbar.

Der Aufgabenbereich der Gesundheitsforderung und Pravention wurde erst 2009 durch eine
Sozialpadagogin (Teilzeit) wiederbelebt und restrukturiert. Hier wurde u. a. das HalLT-Projekt
implementiert sowie der Fokus auf den Bereich der Suchtpravention und Umsetzung von Jah-
resschwerpunktthemen des StMGP und allgemeinen Gesundheitstagen gelegt.

Aufgrund der Teilzeitstelle der Sozialpadagogin sowie dem Faktor, dass bis zum Oktober 2019
kein personeller Ausgleich fiir die im Jahr 1996 anderweitig verwendeten staatlichen Mitarbei-
ter im kommunalen Bereich (Kreisjugendamt) erbracht wurde, kam dazu, dass der Aufgaben-
bereich der Pravention und Gesundheitsforderung nicht mit der erforderlichen Soll-Starke be-
trieben werden konnte. Dieser personelle Ausgleich wurde erst im Oktober 2019 durch eine
kommunal angestellte Sozialpadagogin erzielt, welche bis Marz 2020 mit 20 Wochenstunden
in 0. g. Arbeitsbereich tatig war. Am 11.03.2020 wurde ein Sozialpadagoge des Landratsamtes
Kulmbach-Abteilung Gesundheitsamt an den Standort Bayreuth versetzt.

Im November 2021 erfolgte eine erste Benennung des Funktionsbereiches in Fachdienst Pra-
vention u. Gesundheitsforderung (FPG).

Der Fachdienst Pravention u. Gesundheitsférderung (FPG) ist ein Aufgabenbereich innerhalb

des Geschaftsbereich 5 — Gesundheitswesen im Fachbereichs 50 — Gesundheitswesen, sprich
der staatlichen Gesundheitsverwaltung des Landratsamtes Bayreuth.
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Landratsamt Bayreuth
Stand: 10.2021
1
RDn Dr. Glelfiner-Klein VAR'In Heuschmann Dipt.-Geograph Schmidt Verw.-Ang. Rolibach
Geschiftsbereich 1 Geschiiftsbereich 2 Geschiiftsbereich 3 Geschiiftsbereich 4 Geschiiftsbereich §
Zentrale Angelegenheiten ‘Sicherheit und Ordnung, Kommunales, Soziales, Famille, Jugend, Senioren Bauen, Umwelt Gesundheitswesen
Veterinarwesen und Verb
Lid. VD Frie ORRin Froschauer (FB 20, 21) ey — RR Bahm L1d. MedD Dr. von Statien
RR Schefler (FB 22, 23)
RD'in Dr. Gleitner-Klein (FB 24, 25)
FB 10 FB 30 FB 40 FB 50
Organisation, Personal, Informations. Sazlale Hilfen sinschl. Grundsicherung, Ablallwirtschat * Gosundheitswesen
und Kommunikationstechnik ‘Senioren
VR Merks! VAR'In Weydennammer Dipl -Geotkologe Or. Habsrmann Ltd. MedD Dr. von Stetten
FB 11 FB21 FB 3 FB 41
Finanzen, L Schulen, Staatliche ind Bauordnung
Wohngeld, Kostenfrelhelt des Schulwegs. RAfrau Bartheimann
Verw.Fachwirt Kopp RAm Landgral RAR Schulist Dipl-Ing. (FH) Kafner
FB 12 FB 22 FB 32 FB 42
Zontrale Vergabestelle Offentiiche Sicherheit und Ordnung, Jugend und Familie Tiefbau
Jagdrecht, Gewerberecht e
RAm Baum ROlin Tolksdor! RAR'In Kaller Dipl-Ing. (FH) Kasel
FB 13 FB 23 FB 43
Hochbau Vetorinirwesen und Verbraucherschutz Wasserrecht und Wasserwirtachaft
Dipl.-ing. (FH) Briickner VetDyin D, Fuchs Riin Knarr
FB24 FB 44
Personenstands- und Auslinderwes en Bauleitplanung, Stidisbaufbrderung und
Denkmalschutz
VR Weidnar Ri Havel
FB 25 FB 45
Verkehrswesen Naturschutz, immissionssohutz
7R VAR Schrwarzbock NN
der Landkrels Bayreuth
Viekalt & Visionen
Postanschrif.  Markgrafenalles 5 * Privatwirtachaftiiche Organisationen des Landkrelses im Berelch der Abfallwirtachaft:
05448 reuth
Tl gG2im280 S .
Tolatax: 00211728 88-0 P L ~ e YD)
Bayioutn Pagntz KG GmbH (parssniich Komimnakintamahimen des
E-Mail poststelle @ira-btbayern.de (BKE) Gessllschanenn Landboeisas Bayrouth
Internet: www landkreis-bayreuth.de der BKE)

Abbildung 15: Geschaftsverteilungsplan des Landratsamtes Bayreuth. Quelle: Landkreis Bayreuth.

Dienstherr ist der aktuelle Landrat Herr Florian Wiedemann. Unmittelbarer Dienstvorgesetzter
ist der Geschafts- und Fachbereichsleiter Herr Dr. med. Klaus von Stetten, ein Medizinalbeamter
der vierten Qualifikationsebene.

Das Personal des Geschaftsbereichs 5 besteht mit Ausnahme der Verwaltungsangestellten und
den sozialpadagogischen Fachkraften der Betreuungsstelle aus staatlichem Personal (Amts-
arzte, Hygienekontrolleuren, Fachkrafte der Sozialmedizin), welches von der zustandigen Mit-
telbehorde, der Regierung von Oberfranken gestellt wird. Hierzu zahlen auch die drei sozial-
padagogischen Fachkrafte des FPG.

Die fachliche Koordination der Sozialpadagogen an den Gesundheitsverwaltungen in Ober-
franken liegt im Aufgabenbereich der koordinierenden Sozialpadagogin im Sachgebiet 53.1
der Regierung von Oberfranken. Hierbei handelt es sich um eine Beamtin der dritten Qualifi-
kationsebene.
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ORGANIGRAMM

GESCHAFTSBEREICH 5—
GESUNDHEITSWESEN Stellverhstende Geschafs- Vervaltung des

und Fachbereichsleitung Geschaftsbereichs

* Koordination und Verwaltung der FQA (Fachstelle fur Plege- und
Behinder i n - Qualitétsentwicklung und Aufsicht) liegt im

Zusténdigkeitsbereich des Fachbereich 30 — Soziale Hilfen einschl.
Grundsicherung, Senioren des Landratsamtes Bayreuth.

Abbildung 16: Organigramm des Geschéftsbereich 5. Quelle: Eigene Darstellung.

Die Sozialpadagogen im Offentlichen Gesundheitsdienst (OGD) des Freistaats Bayern sind
fachlich dem Bayerischen Staatsministerium fiir Gesundheit und Pflege und dem Bayerischen
Staatsministerium fir Familie, Arbeit und Soziales als obersten Landesbehdrden sowie dem
Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL) als zentraler Fachbehérde zuge-
ordnet. Die personalrechtliche Zustandigkeit fiir sozialpddagogische Fachpersonal im Offentli-
chen Gesundheitsdienst des Freistaats Bayern liegt beim Bayerischen Staatsministerium des
Innern, fir Sport und Integration.
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